Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

IZVIESCE O PREFHODNOM VREDNOVANJU NACRTA PRIJEDLOGA
NACIONALNOG PLANA IZJEDNACAVANJA MOGUCNOSTI ZA OSOBE §
INVALIDITETOM OD 2021. DO 2027. GODINE

Zagreb, srpanj 2021.



Naziv nacionalnog Nacionalni plan izjednaavanja mogucénosti za osobe s

plana invaliditetom od 2021. do 2027. godine
Mijesec i godina izrade | srpanj 2021,
Nositelj izrade Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne

politike




Sadrzaj

Sadrzaj
L SAZETAK ottt ettt sttt st bttt et ane e et e e eeane 4
2 UVOG e it ettt 2ttt et e e e ettt e s et e et et ensene e renenans 5
3. Kontekst VIBANOVAIIA «1viiiiirecie ittt sttt ee et a et se s st et aas et e an s e eresas e 6
4. MetodOIOBKI PEISIUP .ottt ettt a bt e e e ese s sn s seareansesesre s 7
5. Opis akta strateSkog planiranja, mjera i ProraCuna ...........ocoevvvvvirerienieinins i 8
6. Odgovorl na evaluacijska PIAIIA ..ottt e s e bt g
T ZaKUCET T PIEPOTHKE «ooeeiciie et s e e et e bt sa ettt er e en 18
7.1. Kvaliteta analize stanja, relevantnost 1 opravdanost ... s e 18
7.2. Konzistentnost 1 unutarnja KONETentmost .. .......ovviciriiie ettt een e 18

7.3. Uskladenost Nacionalnog plana s Nacionalnom razvojnom strategijom i drugim relevantnim

COKUITIEIIIITIA . ..ottt ettt e e e et aeeaa e eaetre e e st et eeee e eet et aaan s esese s eeeeeem e eaen et e eenn e 22
7.4. Kvaliteta partnerskih KONzultacija. ... ..ot 23
LEBIAIUIA vttt et e e et e e e e e ettt s e ettt e et e et e et e e e e et e e e e eateseraaeerrrnnraaeeas 24



1. Sazetak

Prethodno vrednovanje Nacionalnog plana izjednaCavanja moguénosti za osobe s invaliditetom
od 2021. do 2027. godine (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan 2021.-2027.) realizirano je
temeljem Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja (Narodne novine, broj 66/19) kojim je,
1izmedu ostalog, definiran i postupak vrednovanja planskih dokumenata politike regionalnog
razvoja koji se pokrece donoSenjem odluke o pocetku postupka vrednovanja,

Sukladno navedenom, ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike donio je
Odluku o pocetku postupka vrednovanja Nacionalnog plana izjednacavanja moguénosti za
osobe s invaliditetom od 2021. do 2027. godine (KLASA: 233-01/20-02/1, URBROJ: 524-08-
02-01/1-21-43, od 2. ozujka 2021. godine). Sastavni dio Odluke &ini Plan vrednovanja
Nacionalnog plana izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2021, do 2027.
godine kojim je utvrden tijek postupka vrednovanja. Navedenom Odlukom definirano je da ¢e
postupak prethodnog vrednovanja provoditi 7im za vrednovanje sastavijen od unutarnjih
struénjaka tijela nadleZnog za izradu akta strateSkog planiranja koji nisu sudjelovali u njegovoj
izradi. Clanovi Tima za vrednovanje su Iva Munzar, voditeljica SluZbe za modernizaciju
sustava socijalne skrbi, Marija Lukec Presker, voditeljica Sluzbe za zastitu djece, mladih i
obitelji u riziku i Zvonimira Samanié, visa struéna savjetnica u Sluzbi za naknadu stete.

Prethodno vrednovanje ujedno predstavlja i polaznu to¢ku za pradenje i vrednovanje tijekom i
nakon provedbe Nacionalnog plana 2021.-2027., osiguravanjem jasnih i kvantificiranih ciljeva
te myerljivih pokazatelja.

Tijekom postupka prethodnog vrednovanja evaluiran je proces izrade Nacionalnog plana 2021 .-
2027. te njegova struktura i sadrZaj utvrdivanjem relevantnosti i opravdanosti, konzisteninosti,
unutarnje 1 vanjske koherentnosti. Evaluacijom je utvrdenc da su prioriteti djelovanija, ciljevi i
mjere definirani Nacionalnim planom 2021.-2027. i pripadajuc¢im akcijskim planom za
razdoblje od 2021. do 2024, godine, relevanini i opravdani te da odraZavaju postojeée razvojne
potrebe u podrucje politike za osobe s invaliditetom, s ciljem postizanja potpune socijalne
inkluzije osoba s invaliditetom, odnosno uZivanje svih prava na ravnopravnoj osnovi sa svim
gradanima Republike Hrvatske.

U Analizi stanja nakon provedbe Nacionalne strategife izjednacavanja moguénosti za osobe s
invaliditetom od 2017. do 2020. godine prema pojedinim podrudjima djelovanja koristili su se
odgovarajuci 1 vjerodostojmi podaci te mjerljivi indikatori koji omoguéuju jasno razumijevanje
stanja i potreba daljnjih intervencija. Nadalje, utvrdena je potreba uspostave pravovremene
dostupnosti statisti€¢kih podataka u odnosu na propisane rokove za izvie$éivanje, a u svrhu
pracenja uspjednosti provedbe ovog dokumenta.

Nacionalni plan 2021.-2027. izraden je u skladu s regulatornim okvirom kojim se ureduje sustav
strateSkog planiranja i sadrZi visoku razinu unutarnje koherentnosti. Navedeno podrazumijeva
da je uspostavljena logicka veza izmedu prioriteta djelovanja, definiranih posebnih ciljeva i
predvidenih mjera ¢ime se pridonosi socijalnoj inkluziji osoba s invaliditetom u svim
poedru¢jima djelovanja.

Prioriteti djelovanja, posebni ciljevi te utvrdene razvojne potrebe i razvojni potencijali
uskladeni su s mjerama definiramim u relevantnim nacionalnim i medunarodnim dokumentima.

U postupku izrade Nacionalnog plana 2021.-2027. sudjelovalo je vise dionika koji su ujedno i
nositeljl mjera kojima se omogucava postizanje definiranih posebnih ciljeva, a to su: tijela
drzavne uprave, tijela javne vlasti, uredi Viade Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i organizacije civilnoga dru§tva osoba s invaliditetom i onih koje
djeluju u korist osoba s invaliditetom.



Nacrt Nacionalnog plana 2021.-2027. u vi$e je navrata mijenjan i kontinuirano nadopunjavan
sukladno prijedlozima ukljudenih dionika, a primjedbe i prijedlozi Tima za vrednovanje
implementirani su u dokument tijekom postupka izrade.

Postupak prethodnog vrednovanja se provodio u razdoblju od oZujka do srpnja 2021. godine.

2. Uvod

Svrha izvje&ca o prethodnom vrednovanju je predstaviti rezultate postupka vrednovanja tijekom
izrade Nacionalnog plana izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2021. do
2027. godine i pripadajuéeg Akcijskog plana za razdoblje od 2021. do 2024. godine, te sukladno
nalazu vrednovanja definirati zakljuc¢ke i preporuke za poboljfanje nacrta navedenih
dokumenata.

Prethodno vrednovanje Nacionalnog plana 2021.-2027. provedeno je u skladu sa Zakonom o
sustavu strateSkog planiranja | upravijanja razvojem Republike Hrvatske i Pravilnikom o
provedbi postupka vrednovanja s ciljem poboljsanja hvalitete izrade nacria akta strateskog
planiranja pri ¢emu je posebna pozornost posveéena postizanju relevantnosti i opravdanosti,
konzistentnosti 1 koherentnosti . Ovaj nadin vrednovanja omoguéio je suradnju Tima za
vrednovanje i nositelja izrade Nacionalnog plana 2021.-2027. s ciljem implementiranja danih
preporuka od strane Tima za vrednovanje tijekom cijelog procesa izrade nacrta dokumenta.

Struktura izvje$éa o prethodnom vrednovanju obuhvaca:

e SaZetak — sadrZi informacije o najvaZnijim rezultatima vrednovanja

e Uvod — odnosi se na svrhu izvje§éa o prethodnom vrednovanju te prikazuje njegovu
strukturu

o Kontekst vrednovanja — sadrZi informacije o aktu strate$kog planiranja ukljudujuéi
razvojne potrebe i prioritete djelovanja umutar politike za osobe s invaliditetom kao
cilyne skupine, informacije o povezanosti s nacionalnim i medunarodnim dokumentima
te opis postupka vrednovanja

* Metodoloski pristup — ukljucuje objasnjenje plana izvedbe vrednovanja i primijenjene
metode vrednovanja, evaluacijska pitanja, kriterije ocjenjivanja, informacije o
upotrijebljenim izvorima i tehnici prikupljanja podataka, kao i o izvorima podataka

» Opis akta strateSkog planiranja, mjera i proratuna - sadrZi informacije o oblikovanju
akta ukljucujuéi prioritete, ciljeve i mjere, institucijskom kontekstu i sudionicima u
izradi akta, postojanju intervencijske logike te predvidenom proraGunu Nacionalnog
plana 2021.-2027. i pripadajuceg Akcijskog plana 2021.-2024.

» Odgovore na evaluacijska pitanja — sadrzi prikaz odgovora na prethodno definirana
evaluacijska pitanja, analizu i raspravu o pokazateljima u vezi s definiranim kriterijima
ocjenjivanja tc analizu i raspravu o podacima koji se odnose na potrebe osoba s
invaliditetom s ciljem njihove potpune socijalne inkluzije

e ZakljuCak — sadrzi informacije o ravnotezi izmedu razli¢itih mjera unutar akta i
povezanosti s posebnim ciljevima te uskladenosti akia s hijerarhijski viSim aktom
strateskog planiranja.



3. Kontekst vrednovanja

Tijekom izrade nacrta Nacionalnog plana 2021.-2027., kao srednjoroénog akta strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja kojim se poblize definira provedba strateskih ciljeva iz
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (u daljnjem tekstu
Nacionalna razvojna strategija) provedeno je prethodno vrednovanje s ciljem njegovog
oblikovanja. Ovakav natin vrednovanja pomogao je Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava,
obitelji 1 socijalne politike, kao tijelu nadleznom za izradu ovog akta strategkog planiranja, da
tijekom izrade dokumenta utvrdi nedostatke te izvi§i potrebne izmjene radi njihovog
uklanjanja. Tome je pridonijela kontinuirana suradnja izmedu nositelja izrade akta, &lanova
Radne skupine za izradu akta te Tima za vrednovanje.

Osnovna svrha prethodnog vrednovanja bila je osigurati visoku kvalitetu nacrta Nacionalnog
plana 2021.-2027. te pronalaZenje optimalnog nadina primjene raspoloZivih resursa za
postizanje definiranih ciljeva. To je podrazumijevalo utvrdivanje postojanja odgovarajuce
strukture akta, intervencijske logike i klju¢nih sastavnica akta strate¥kog planiranja te njegovih
dodataka 1 priloga, s posebnim naglaskom na prikladnost sadrZaja akta u odnosu na kriterije
ocjenjivanja.

Povezanost Nacionalnog plana 2021.-2027. sa Nacionalnom razvojnom strategijom oéituje se
u nastojanju postizanja socijalne solidarnosti koja €ini temelj hrvatskog sustava socijalne
sigurnosti, pravednosti, jednakih moguénosti za sve, osiguranju temeljnih prava i sloboda te
borbu protiv svih oblika nasilja, diskriminacije i iskljudenosti, osiguravanju kvalitetne
medusektorske suradnje te edukaciju svih relevantnih dionika.

Ulaganje u mjere socijalne politike te poboljSanje pristupa i kvalitete temeline drustvene
infrastrukture i usluga, pridonijet ée poboljsanju kvalitete Zivota osoba s invaliditetom u svim
podru¢jima Republike Hrvatske, a u suradnji s organizacijama civilnog drustva, odnosno
udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje djeluju u korist osoba s invaliditetom, jagat ¢e
se drustvena kohezija koja podrazumijeva osiguranje jednakih prilika i jednake brige za sve
drudtvene skupine.

Uzimajuéi u obzir da u izradi i provedbi Nacionalnog plana 2021.-2027. sudjeluju tijela
nadleZna za podruje zdravstva, znanosti i obrazovanja, hrvatskih branitelja, unutarnjih
poslova, vanjskih i europskih poslova, gospodarstva i odrZivog razvoja, mora, prometa i
infrastrukture, turizma i sporta, prostornoga uredenja, graditelijstva i drfavne imovine,
pravosuda i uprave te rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, nadleZnost istih
prepoznata je unutar 2 razvojna smjera Nacionalne razvojne strategije (1. OdrZivo gospodarstvo
1 drustvo, 2. JaCanje ofpornosti na krize} i 2 strateska cilja Nacionalne razvojne strategije (2.
Obrazovani i zaposleni ljudi, 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot). U Nacionalnom planu 2021 .-
2027. definirana su 3 prioriteta djelovanja koja ukljucuju: inkluzivni odgoj i obrazovanje te
zaposljavanje osoba s invaliditetom, dostupnost, priustivost i pristupagnost zdravstvenih i
socijalnih usluga osobama s invaliditetom te osiguravanje pristupaénosti temeljne drugtvene
infrastrukture i sadrZaja javnog Zivota, te jaCanje sigurnosti u kriznim situacijama.

Izvjeste o prethodnom vrednovanju obuhvaca osvrt na cjelokupni proces izrade Nacionalnog
plana 2021.-2027., a posebice na sljedece kriterije vrednovanija:

L. Relevantnost i opravdanost — koliko su ciljevi, prioriteti i mjere opravdani i relevantni u
odnosu na stvarne potrebe osoba s invaliditetom i s njima povezane razvojne potrebe i
polencijale opisane u analiti¢kom dijelu dokumenta;

2. Konzistentnost 1 unutamja koherentnost — provjera jasnoée, logitkog slijeda, uskladenosti i
pronalaZenja potencijalne sinergije prioriteta, ciljeva i mjera u Nacionalnom planu 2021.-
2027,



3. Vanjska koherentnost — u kojoj su mjeri zastupljene preuzete obveze iz Nacionalne razvojne
strategije i drugih relevantnih dokumenata u Nacionalni plan 2021.-2027;

4. Metodoloski pristup

Prethodno se vrednovanje provodilo u razdoblju od izrade prvog nacrta akta do izrade konatnog
nacria primjenom kvalitativnih i kvantitativnih metoda. Metodologija i postupak vrednovanja
temeljili su se na Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja kojim su propisana nadela,
kriteriji i standardi provedbe postupka vrednovanja akata strate$kog planiranja.

Postupak prethodnog vrednovanja pokrenuo je ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike donoSenjem Odluke o poetku postupka vrednovanja Nacionalnog plana
izjednaCavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2021, do 2027. godine kojom je
utvrdeno da ¢e vrednovanje tijekom izrade akta provesti struénjaci tijela nadleZnog za izradu
akta strateSkog planiranja a koji nisu sudjelovali u njegovoj izradi.

Tim za vrednovanje provodio je vrednovanje u konfinuiranoj suradnji s nositeljem izrade
dokumenta s ciljem prikupljanja svih relevantnih informacija potrebnih za provedbu postupka
vrednovanja. Konfinuirana se suradnja o&itovala u razmjeni informacija ¢lanova Tima za
vrednovanje 1 ¢lanova radne skupine zaduZene za izradu dokumenta.

Tijekom prethodnog vrednovanja Tim za vrednovanje analizirao je postupak izrade akta
strateSkog planiranja primjenjujudi sljedeca evaluacijska pitanja:
- Da li ée postavljeni ciljevi i mjere za njihovo postizanje pridonijeti zadovoljavanju
postojecih potreba osoba s invaliditetom?
- Jesu li u analizi stanja primijenjeni adekvatni i vjerodostojni podaci koji omoguéuju
jasno razumijevanje?
- Postoji I1 komplementarnost i povezanost te intervencijska logika odabranih prioriteta,
ciljeva 1 mjera?
- Postoji Ii povezanost postavljenih ciljeva s pripadajué¢im ciljem Nacionalne razvojne
strategije 1 drugih relevantnih dokumenata?
- Da li je u dosadasnjem postupku izrade Nacionalnog plana 2021.-2027. primijenjen
partnerski pristup?

U postupku vrednovanja tijekom izrade dokumenta Tim za vrednovanje vodio se kriterijima
vaznosti (relevantnosti}, dosljednosti (konzistentnosti) i uskladenosti (koherentnosti).

Tim za vrednovanje koristio se sljede¢im izvorima podataka za dobivanje odgovora na
postavljena evaluacijska pitanja i to: Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom, Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine,
Prijedlogom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026., Programom Ujedinjenih
naroda za odizivi razvoj 2030. (UN Agenda 2030), Planom deinstitucionalizacije,
transformacije te prevencije institucionalizacije 2018. do 2020., Zakonom o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, godidnjim statistickim izvjedéima
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike, podacima iz
informacijskog sustava SocSkrb te podacima drugih tijela sadrzanima u sveobuhvatnoj Analizi
stanja nakon provedbe Nacionalne strategije izjednadavanja moguénosti za osobe s
invaliditetom od 2017. do 2020. godine, a koja je prethodila izradi Nacionalnog plana 2021 .-
2027. U izradi analize sudjelovala su sva tijela koja su bila nadleZna za provedbu prethodnog
strate$kog dokumenta.

U skladu s postavljenim evaluacijskim pitanjima, izviSitelj vrednovanja pregledavao je i
ocjenjivao Nacrt Nacionalnog plana 2021.-2027. te davao mi$ljenja i preporuke tijckom



postupka izrade dokumenta. Radna skupina razmatrala je preporuke i primijenila ih s ciljem
poboljSanja nacrta dokumenta.

Proces prethodnog vrednovanja ukljucivao je analizu dokumenta s obzirom na postavijena
evaluacijska pitanja, pri ¢emu se zakljufak analize stavljao u odnos s iskustvom provedbe
prethodnih akata na koje se ovaj dokument naslanja, prvenstveno na provedbu Nacionalne
strategije izjednaCavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2017. do 2020. godine te
sveobuhvatnu analizu postojeceg stanja nakon njezine provedbe u prethodnom razdoblju.

5. Opis akta strateSkog planiranja, mjera i prorauna

Nacionalni plan izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2021. do 2027. godine
srednjorolni je akt strate3kog planiranja od nacionalnog znalenja kojim se poblize definira
provedba ciljeva Nacionalne razvojne strategije u odnosu na potrebe osoba s invaliditetom.

Cilj ovog plana je potpuna socijalna inkluzija osoba s invaliditetom odnosno osiguravanje
jednakih mogucnosti na ravnopravnoj osnovi s ostalim gradanima Republike Hrvatske te
aktivno sudjelovanje osoba s invaliditetom u svim podru&jima Zivota zajednice.

Nacionalni plan 2021.-2027. sadrzi kljuéne sastavnice akta strate§kog planiranja: srednjoroénu
viziju razvoja, opis srednjoro¢nih razvojnih potreba i razvojnih potencijala u kojem je prikazana
analiza postojeceg stanja u odnosu na dosadadnja postignuéa i poloZaj osoba s invaliditetom u
drudtvu, srednjoroéne razvojne potrebe na koje ¢e se pozornost usmjeriti u narednom razdoblju
s ciljem socijalne inkluzije i izjednatavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom, te razvojni
potencijali koji pridonose realizaciji postavljenim ciljeva.

Nacionalnim planom 2021.-2027. utvrdeni su prioriteti javnih politika s ciljem zadovoljavanja
potreba i pobolj8anja poloZaja osoba s invaliditetom u drustvuy, a koji ukljuduju inkluzivni odgoj
1 obrazovanje te zaposljavanje osoba s invaliditetom, dostupnost, priudtivost i pristupaénost
zdravstvenih i socijalnih usluga, osiguravanje pristupaénosti temeljne drustvene infrastrukture
1 sadrZaja javnog Zivota te jacanje sigurnosti u kriznim situacijama.

Unutar svakog prioriteta definirani su 1 posebni ciljevi kojima se pridonosi provedbi 2 strate¥ka
cilja Nacionalne razvojne strategije (2. Obrazovani i zaposleni ljudi i 5. Zdrav, aktivan i
kvalitetan Zivot) te je opisana uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom kao najvisim
aktom strateSkog planiranja.

Prvi prioritet odnosi se na inkluzivai odgoj i obrazovanje te zapogljavanje osoba s invaliditetom.
Unutar ovog prioriteta definirana su dva posebna cilja: osigurati inkluzivni odgoj 1 obrazovanje
za djecu s teSko¢ama u razvoju i studente s invaliditetom te unaprjedenje sustava zapo$ljavanja
osoba s invaliditetom s kljuémim pokazateljima ishoda.

Drugi prioritet odnosi se na dostupnost, priustivost i pristupa¢nost zdravstvenih i socijalnih
usluga osobama s invaliditetom. Unutar ovog prioriteta definirana su dva posebna cilja:
unaprijeden pristup uslugama u sustavu zdravstvene zatite osobama s invaliditetom te
deinstitucionalizacija i prevencija institucionalizacije osoba s invaliditetom s kljuénim
pokazateljima ishoda.

Treéi prioritet odnost se na osiguravanje pristupacnosti temeljne drudtvene infrastrukture i
sadrZaja javnog Zivota, te jacanje sigurnosti u kriznim situacijama. Unutar ovog prioriteta
definirana su dva posebna cilja: pobolj8anje izgradenog pristupaénog okruZenja i prijevoza te
poboljSanje pristupacnosti sadrzaja javnog Zivota i jatanje sigurnosti u kriznim situacijama s
klju¢nim pokazateljima ishoda.

Unutar svakog prioriteta definirane su mjere koje pridonose ostvarenju posebnih ciljeva.



Nacionalni plan 2021.-2027. sadrzi indikativni financijski plan s naznakom izvora financiranja
1 procijenjenim ukupnim trofkovima provedbe posebnih ciljeva te okvir za pracenje i
vrednovanje.

Uz Nacionalni plan 2021.-2027. izraden i Akcijski plan za razdoblje 2021.-2024. koji
predstavlja dokument za operacionalizaciju i provedbu Nacionalnog plana 2021.-2027., a sadrZi
pregled mjera s pokazateljima rezultata koji omogucavaju pracenje te povezuje strateski okvir
s troSkovima i izvorima financiranja.

Za izradu Nacionalnog plana 2021.-2027. i pripadajuéeg Akcijskog plana bila je zaduZena
Radna skupina osnovana odlukomn ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike, kao Celnika tijela nadleZnog za izradu akta strate¥kog planiranja, koja je bila
sastavljena od predstavnika tijela u &ijoj se nadleZnosti nalazi provedba posebnih ciljeva koji
obuhvacaju sva podrudja Zivota osoba s invaliditetom, predstavnika jedinica lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave te predstavnika organizacija civilnog dru§tva osoba s invaliditetom 1
onth koje djeluju u korist osoba s invaliditetom.

6. Odgovori na evaluacijska pitanja

U ovom dijelu izvjeS¢a prikazuju se rezullati postupka prethodnog vrednovanja, odnosno
odgovori na evaluacijska pitanja postavljena u svrhu evaluacije i poboljSanja nacrta dokumenta.

1. Da li ¢e postavijeni ciljevi i mjere za njihove postizanje pridonijeti zadovoljavanju
postojeéih potreba osoba s invaliditetom?

lzradi Nacionalnog plana 2021.-2027. prethodila je detaljna i sveobuhvatna analiza stanja
nakon provedbe Nacionalne strategije izjednadavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od
2017. - 2020. godine s kritickim osvrtom na postignute rezultate i identificirane probleme
unutar odredenog podrucja. U izradi analize sudjelovala su sva tijela koja su bila nadle?na za
njegovu provedbu te ona obuhvaca sva podrugja Zivota osoba s invaliditetom, ¢ime predstavlja
dobru podlogu za definiranje ciljeva i konkretiziranje mjera za njihovo postizanje.

Sukladno navedenom, u Nacionalnom planu 2021.-2027. definirana su tri prioriteta javnih
politika, Sest posebnih ciljeva i 24 mjere za njihovo postizanje. Definirani posebni ciljevi
tematski obuhvacaju sva podrudja Zivota osoba s invaliditetom a utvrdeni su sukladno
prepoznatim potrebama u odnosu na ovu korisni¢ku skupinu. Planirane intervencije, odnosno
utvrdene mjere koje se planiraju provesti, prikladne su za ostvarivanje razvojnih potreba, a time
i posebnih ciljeva.

U svrhu postizanja posebnih ciljeva definiranih Nacionalnim planom 2021.-2027., razradene
mjere za ostvarivanje posebnih ciljeva detaljnije su razradene u pripadajuéem Akcijskom
planom za razdoblje od 2021. do 2024. godine.

Analizom nacrta akta strate$kog planiranja i njemu pripadajuéeg akcijskog plana moZe se
zakljuciti da su definirani prioriteti, ciljevi i mjere relevanini i opravdani te utemeljeni na
stvarnim potrebama osoba s invaliditetom utvrdenih sveobuhvatnom analizom stanja nakon

provedbe Nacionalne strategije izjednatavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2017.
do 2020. godine.

2. Jesu li u analizi stanja primijenjeni adekvatni i vjerodostojni podaci koji omoguéuju
Jjasno razumijevanje?



Nacionalni plan 2021.-2027. sadrZi sve relevantne informacije potrebne za razumijevanje
potreba osoba s invaliditetom, postignuéa u prethodnom razdoblju kao i predstojeée izazove s
ciljem ostvarivanja potpune socijalne inkluzije osoba s invaliditetom i njthovog aktivnog
sudjelovanja u svim podruéjima javnog Zivota na ravnopravnoj osnovi s ostalim gradanima. U
okviru Nacionalnog plana definirani su posebni ciljevi i pokazatelji ishoda kojima ¢e pridonijeti
jasno definirane mjere u skladu s utvrdenim razvojnim potrebama i priorifetima.

Ovaj dokument omoguéava uvid u identificirane probleme unutar definiranih prioriteta javnih
politika te ciljne vrijednosti koje se Zele posti¢i. Nadalje, definirane mjere sadrZe i obveze koje
proizlaze iz najvaznijih medunarodnih dokumenata za zastitu prava osoba s invaliditetom.

Radi jasnoce u razumijevanju definiranih ciljeva dodatno je opisan doprinos posebnih ciljeva
provedbi povezanog cilja Nacionalne razvojne strategije te ciljevima Programa Ujedinjenih
naroda za odrZivi razvoj 2030.

Pripadajuéi Akcijski plan izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2021, do
2024. godine pruZa dodatne relevantne informacije potrebne za razumijevanje definiranih mjera
razradom svih pripadajucih elemenata. To ukljuduje opis svrhe svake pojedine mjere, opis
doprinosa pojedine mjere provedbi povezanog posebnog cilja kao i definiranje mjerljivih
pokazatelja rezultata, rokova provedbe, izvora financiranja i tro¥kova provedbe mjera te
nositelja mjera.

Nacionalni plan 2021.-2027. i pripadajuéi Akcijski plan izradeni su na temelju sveobuhvatne
analize stanja nakon provedbe Nacionalne strategije izjednaavanja moguénosti za osobe s
invaliditetom od 2017. do 2020. godine koja sadri kriticki osvrt na postignute rezultate i
identificirane probleme unutar odredenog podrugja. Navedena analiza osim dostupnih podataka
iz godiSnjih statisti¢kih izvje$¢a Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike i informacijskog sustava SocSkrb sadr?i i podatke drugih tijela driavne uprave o
provedbi mjera prema podruéju nadleZnosti (primjerice zdravstva, sporta, obrazovanja, turizina
isl).

Temeljem prikupljenih podataka formirani su pokazatelji rezultata i pokazatelji ishoda potrebni
za pracenje provedbe Nacionalnog plana 2021.-2027. i pripadajuéeg Akcijskog plana. Za
pracenje pokazatelja uspjesnosti na godidnjoj razini postoje odgovarajuéi i dostupni statisticki
podact, medutim zbog nepostojanja univerzalnog na¢ina prikupljanja podataka u svim tijelima
u odnosu na podrugje pristupagnosti, za praenje postignuéa u navedenom podrudju uvedeni su
kvalitativni pokazatelji. Takoder, postoje odredene prepreke za pracenje uspjesnosti provedbe
koje se odnose na pravovremenu dostupnost statistickih podataka u odnosu na rokove za
izvjeséivanje.

Pregledom definiranih pokazatelja kojima se prati uspjeinost provedbe Nacionalnog plana
2021.-2027. Tim za vrednovanje zakljudio je da su se pri izradi analize stanja koristili
primjerent i vjerodostojni podaci koji su omoguéili jasno razumijevanje postojefeg stanja i
potreba za daljnja poboljdanja u podrugju skrbi za osobe s invaliditetom.

Nadalje, Tim za vrednovanje je utvrdio da je radi pradenja pokazatelja uspjesnosti potrebno
uspostavit] pravovremeno prikupljanje relevantnih podataka dva puta godi¥nje u rokovima
dostatnim za izradu izvje$éa o napretku.
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3. Postoji li komplementarnost i povezanost te intervencijska logika odabranih priorviteta,

ciljeva i mjera?

* Prioritet javnih politka | 1

1. Inkluzivni odgoj i
obrazovanje {e
zapoljavanje osoba s
invaliditetom

Osigurati inkluzivan odgoj
1 obrazovanje za djecu s
teSkocama u razvoju i
studenata s invaliditetom

Inkluzivan odgoj 1 obrazovanje za djecu s

tedkocama u razvoju

Povecati dostupnost strukovnog obrazovanja
ucenicima s tefkocama u razvoju

Poveéati dostupnost potpore uéenicima s
teskocama u razvoju

Povedati dostupnost visokog obrazovanja

Unaprjedenje sustava
zaposljavanja osoba s
invaliditetom

Priprema osoba s invaliditetom za
zapo$ljavanje

Provodenje aktivne politike zapo$ljavanja
osoba s invaliditetom

2. Dostupnost, priustivost i
pristupacnost zdravstvenih
1 socijalnih usluga
osobama s invaliditetom

Unaprijeden pristup
uslugama u sustava
zdravstvene zadtite
osobama s invaliditetom

. Rana dijagnosiika odstupanja od urednog

razvoja djeteta i ukljucivanje u
rehabilitacijske programe

Unaprijediti dostupnost zdravstvene zastite
osoba s invaliditetom i djece s tedkocama u
razvoju

Edukacija i informiranje zdravstvenih radnika
o komunikaciji s osobama s invaliditetom te
pravima iz Konvencije o pravima osoba s
invaliditctom

Unaprjedivati statisti¢ke i informacijske
sirategije i istraZivanja za razvoj politike i
standarda vezanih uz osobe s invaliditetom

Pobolj$ati kvalitetu i dostupnost zdravstvene
zadtite prilagodene potrebama HRVI iz
Domovinskog rata

Deinstitucionalizacija i
prevencija
institucionalizacije osoba s
mvaliditetom

Transformacija, deinstitucionalizacija i
prevencija institucionalizacije osoba s
invaliditetom

OsnaZivanje pruZatelja podrike osobama s
invaliditetom u zajednici

Unapriedenje zakonodavnog okvira za osobe
s invaliditetom

3. Osiguravanje
pristupagnosti temeljne
drudtvene infrastrukture i
sadrZaja javnog zivota, te
jatanje sigurnosti u
kriznim situacijama

Pobolj3anje izgradenog
pristupacnog okruzenja i
prijevoza

Evidentiranje pristupa¢nosti gradevina

Pobolj¥anje pristupacnosti gradevina

PoboljSanje pristupadnosti prijevoza

Poboljianje pristupa¢nosti
sadrZaja javnog Zivola te

Poboljati pristupacnost digitalnih sadrzaja i
ustuga u cilju povecdanja neovisnosti i
kvalitete Zivoia osoba s invaliditetom
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Jjacanje sigurnosti u 2. Povedéati sudjelovanje djece s tefkocama u
kriznim situacijama razvoju i osoba s invaliditetom u sportskih i
rekreacijskim aktivnostima

3. Ukljucivanje osoba s invaliditetom u
turisti¢ke aktivnosti osiguravanjem
dostupnosti informacija o pristupadnosti
turisti¢kih destinacija i usluga, poticanjem
projekata usmjerenih na razvoj pristupaénog
turizma te osposobljavanje za rad u turizmu

4. Edukacija i promocija aktivne implementacije
UN Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom s ciljem zatite i promicanja
prava osoba s invaliditetom

5. Razvijati partnerstvo drZavne 1 javne uprave s
udrugama osoba s invaliditetom na svim
razinama

6. Pratitd provedbu UN Konvencije o pravima
osoba s invaliditetom kao i drugih
medunarodnih dokumenata i njthove u¢inke
na nacionalnoj razini

7. Povedati sposobnost reagiranja operativnih
snaga prema osobama s invaliditetom u
glgumosnim prijetnjama

Kao Sto je vidljivo iz tabli¢nog prikaza, Nacionalni plan 2021.-2027. obuhvaca 3 prioriteta
javiih politika unutar kojih je definirano 6 poscbnih ciljeva i 24 mjere za ostvarivanje tih
ciljeva.

S obzirom da je u ranijoj fazi izrade nacrta dokumenta Tim za vrednovanje uogio nepovezanost
1izmedu pojedinih mjera, pokazatelja rezultata i pripadajuceg posebnog cilja, prijedlozi Tima za
vrednovanje implementirani su u konaéni nacrt dokumenta,

Navedeno je osiguralo medusobno dosljedno i logi¢ko povezane dijelove Nacionalnog plana
2021.-2027.

Prvi posebni cilj odnosi se na osiguravanje inkluzivnog odgoja 1 obrazovanja za djecu s
teSkocama u razvoju 1 studente s invaliditetom,

Mjere koje se odnose na prvi posebni cilj opéenito pridonose povecanju broja djece s teskocama
u razvoju 1 studenata s invaliditetom u redovani sustav obrazovanja. Rijed je o povedanju broja
djece s teSkocama u razvoju u sustav inkluzivnog odgoja i obrazovanja, povec¢anju dostupnosti
strukovnog obrazovanja u€enicima s teskoama u razvoju, povecanju dostupnosti potpore
ucenicima s teSkocama u razvoju te poveéanju dostupnosti visokog obrazovanja.

Unaprjedenje sustava zapoSljavanja osoba s invaliditetom drugi je posebni cilj kojim ée se
povecati zaposljivost osoba s invaliditetom te ¢e se provoditi aktivna politika zaposljavanja
osoba s invaliditetom §to ukljutuje ué¢inkovite mjere usmjerene na zaposljavanje i odrZavanje
zaposlenosti osoba s invaliditetom,

Iz navedenog je vidljiva medusobna povezanost definiranih mjera unutar svakog od ova dva
posebna cilja i izravna uskladenost s prvim prioritetom javnih politika koji se odnosi na
inkluzivni odgoj 1 obrazovanje te zaposljavanje osoba s invaliditetom.
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Uvodenjem rane dijagnostike odstupanja od urednog razvoja djcteta i ukljuéivanjem u
rehabilitacijske programe, unaprjedenjem dostupnosti zdravstvene zastite osoba s invaliditetom
i djece s tefkocama u razvoju, edukacijom i informiranjem zdravstvenih radnika o komunikaciji
s osobama s invaliditetom te pravima iz Konvencije o pravima osoba s invaliditetom,
unaprjedivanjem statistickih i informacijskih strategija i istraZivanja za razvoj politike i
standarda vezanih uz osobe s invaliditetom te pobolj§anjem kvalitete i dostupnosti zdravstvene
zadtite prilagodene potrebama HRVI iz Domovinskog rata izravno sc pridonosi unapredenju
pristupa uslugama u sustavu zdravstvene zastite osobama s invaliditetom koji je postavljen kao
tre€i posebni cilj.

Cetvrti posebni cilj koji se odnosi na deinstitucionalizaciju i prevenciju institucionalizacije
osoba s invaliditetom postiZe se provodenjem procesa transformacije, deinstitucionalizacije i
prevencije institucionalizacije osoba s invaliditetom, osnaZivanjem pruzatelja podrike osobama
s invaliditetom u zajednici te unaprjedenjem zakonodavnog okvira za osobe s invaliditetom.

Treci i Cetvrti posebni cilj postizu se medusobno povezanim razvojnim mjerama, te su izravno
povezani s drugim prioritetom javnih politika koji se odnosi na dostupnost, priudtivost i
pristupanost zdravstvenih i socijalnih usluga osobama s invaliditetom.

Evidentiranje pristupatnosti gradevina, poboljfanje pristupatnosti gradevina te poboljsanje
pristupanosti prijevoza mjere su koje izravno doprinose ostvarenju petog posebnog cilja koji
se odnosi na poboljSanje izgradenog pristupatnog okruZenja i prijevoza.

Posljednji, Sesti posebni cilj koji se odnosi na pobolj¥anje pristupa¢nosti sadrZaja javnog Zivota
te jaCanje sigurnosti u kriznim situacijama realizirat ée se kroz provodenje sljede¢ih mjera:
poboljSanje pristupatnosti digitalnih sadr?aja i usluga u cilju poveéanja neovisnosti i kvalitete
Zivota osoba s invaliditetom, poveéanje sudjelovanja djece s tetkocama u razvoju i osoba s
invaliditetom u sportskim i rekreacijskim aktivnostima, ukljuéivanje osoba s invaliditetom u
turisticke aktivnosti osiguravanjem dostupnosti informacija o pristupaénosti turisti¢kih
destinacija i usluga, poticanje projekata usmjerenih na razvoj pristupaénog turizma te
osposobljavanje za rad u turizmu, edukacija i promocija aktivne implementacije UN
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom s ciljem zastite i promicanja prava osoba s
invaliditetom, razvijanje partnerstva drzavne i javne uprave s udrugama osoba s invaliditetom
na svim razinama, pracenje provedbe UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom kao i
drugih medunarodnih dokumenata i njihove udinke na nacionalnoj razini te povecanje
sposobnosti reagiranja operativnih snaga prema osobama s invaliditetom u sigurnosnim
prijetnjama.

Peti i Sesti posebni cilj takoder se postizu medusobno povezanim mjerama i izravno su povezani
s tre¢im prioritetom javnih politika koji se odnosi na osiguravanje pristupa¢nosti temeljne
drustvene infrastrukture i sadrZaja javnog %ivota te jatanje sigurnosti u kriznim situacijama.

U skladu s regulatornim okvirom kojim se ureduje sustav strateSkog planiranja moZe se
zakljugiti da postoji koherentnost izmedu posebnih ciljeva i predvidenih razvojnih mjera &ime
se pridonosi socijalnoj inkluziji odnosno osiguravanju jednakih moguénosti na ravnopravnoj
osnovi s ostalim gradanima Republike Hrvatske te aktivnom sudj elovanju osoba s invaliditetom
u svim podru¢jima Zivota zajednice, sukladno opisanim prioritetima javnih politika.
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4. Postoji Ii povezanost postavijenih ciljeva s pripadajuéim ciljem Nacionaine razvojne
strategije i drugih relevantnih dokumenata?

Povezanost s podrudjima ili mjerama relevantnih dokumenata prikazana je u tablici:

- ._quebl_li jci]j_e_yj

| UN Konvencija o

."Nacionalna .~

' Prijediog NPOO

pravima osoba s L .. “UN:Agenda 2030
TR razvojna strategija RRET e
invalidifefom S
SDG 4/4.5
Razvojni smjer 1. » Osigurail
1. Osigurati ey . . ukijucive, kvalitetno
k] g duoi i » Qdriivo 3. Obrazovanje, znanost i i J L
11; UZWaﬂ.O £0]1 5 24 gospodarsivo § istraZivanje, l‘;ﬁ aw.:no. .
obrazovanje za P drusive ™ obrazovanje i
. . . ; : C3.1. R1 Strukturna
djecu s tetkodama u Obrazovanje f ) dooia i promicati
. atell ol reforma sustava odgoja i
razvoju i studenata Strateski cilj 2. b , £l moguénosti
) L . o obrazovanja
s invaliditetom » Obrazovani i ! cjelotivotnog
zapostent {judi obrazovanja za
sve
Razvojni smjer 1. .. . . SDG 8/8.5
,J_ J 4. Trziste rada i socijalna L. o
&L 26 L Odrzivo . : \ Promicati odriiv i
2. Unaprijedenje o sospodarstvo | zastita, ded juci
. cereahli o i spodarstvo i i wkljuciv
sustava A Osposabliavanie i’! u‘:'n o €4.1. R2 Jacanje sustava o:)odu ski rast
bs . N . NIAYAY . R , . A LAV SKE FOS,
T . rehabilitacija ukljudenja i pratenja 80 , )
zapo&ljavanja osoba . 1‘" " ; i ‘l yitl punu i produkiivau
) . i — ranjivih skupina na r#istu
s invaliditetom ¢l. 27 Rad i Strateski cilj 2. dj " pina deni zaposlenost i
aanedliavan - rada kroz unaprjedenje
zapo§ljavanje . Obrazovani i preden)

zaposieni ljudi”

poslovnih procesa HZZ-a

dostojun rad za
sve

3. Unaprijeden
pristup uslugama u
sustavu zdravstvene
zadtite osobama s

&l. 25. Zdravije

Razvojni smjer 2.
sJacanje otpornosti
na krize*

Strateski cilj 5.
L dray, aktivan i

5. Zdravstvo,

C5.1. R1 Unaprjedenje
ulinkovitosti, kvalitete i
dostupnosti zdravstvenog

SDG 10/10.3
omanyiti
nefednakost izmedu
i unutar driava™

invaliditetom sustava
kvalitetan Zivol
¢l. 12. Jednakost
pred zakonom 4. TrZiste rada i socijalna
4. Razvojni smjer 2, zadiita

Deinstitucionalizaci
ja 1 prevencija
mstitucionalizacije
osoba s
invaliditetom

¢l. 19. Neovisno
Zivljenje i
ukljudenost u
zajednicu

¢l 28. Primjereni
Zivotni standardi
socijalna zadtita

»datanje otpornosti
na krize®

Strateski cilj 5.
Zarav, aktivan i
kvalitetan Zivot“

4.3, R3 Razvoj usluga u
zajednici radi prevencije
institucionalizacije,

C4.3. R3-11 laganje
kapaciteta stru€njaka za
pruzanje usluga u zajednici

SDG 10/10.3

o SIRARTIHE
nefednakost izmedu
i unutar driava”

5. Poboljsanje
izgradenog
pristupacnog
okruZenja i
prijevoza

¢l 9.
Pristupaénost
¢l 20. Osobna
pokretljivost

£l 30.
Sudjelovanje u

Razvojni smjer 2.
LJacanje otpornosti
na krize"

StrateSki cilj 5.

L Zdrav, aktivan {
kvalitetan Zivor"

1. Gospodarstvo,

Cl.4. Razvoj
konkurentnog, energetski
odrzivog i uéinkovitog
prometnog sustava,

C1.4. Ri-12 Unaprjedenje
sustava koridtenja prava

SDG11/11.H11.2
. Uciniti gradove i
ljudska naselja
ukljucivima,
Sigurnima,
prilagodliivima i
odriivima®
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kulturnom Zivotu,
rekreaciji,
razonodi i §portu

osoba s invaliditetom na
podrucju mobilnosti

2. Javna uprava, pravosude
i drzavna imovina,

C2.3. R3-17 Unaprjedenje
sustava proslornog
uredenja, graditeljstva i
dr¥avne imovine kroz
digitalizaciju,

C2.3. R3-18 Izrada
digitalne mobilne
platforme

6. Poboljianje
pristupagnosti
sadrZaja javnog
Zivota te jadanje
sigumosti u kriznim
situacijama

¢l. 9 Pristupaénost

&l 11, Rizidne
situacije i
lwemanitarna
krizna stanja

&l. 13. Pristup
pravosudu

¢l. 21- Sloboda
izraZavanija i
midljenja, te
pristup
informacijama

¢l. 28. Primjereni
Zivotni standardi
socijaina zaStita

&l 30.
Sudjelovanje u
kulturnom Zivotu,
rekreaciji,
razonodi i portu

Razvojni smjer 2.
Jacanje ofpornosti
na krize'

Strateski cilj 5.
L Ldray, aktivan i
kvalitetan Zivor

1. Gospodarstvo,

C1.6. Razvoj odrZivog,
inovativnog 1 otpornog
turizma,

C1.6. R1-12 Jatanje
odrZivosti te poticanje
zelene i digitalne tranzicije
poduzetnika u sektory
turizma

2. Javna uprava, pravosude
i drZavna imovina,

C2.1. Jatanje kapaciteta za
izradu i provedbu javnih
politika 1 projekata,

C2.1. R1 Jaganje
mehanizama za inlegraciju
i upravljanje javnim
politikama,

C2.3. Digitalna
transformacija drutva i
javne uprave,

C2.3. R3-16 Ulaganja u
mreZe drzavne
informacijske
infrastrukture

SDG 10/10.3

L Smanjiti
nejednakost fzmedu
Funutar driava”™

Povezanost s UN Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom

Republika Hrvatska je ratificirala UN Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom 2007.
godine, a Konvencija je stupila na snagu 2008. godine, ¢ime se pridruzila naporima
medunarodne zajednjce kako bi se u podrudju politika prema osobama s invaliditetom uéinili
daljnji napori i formirao nacionalni okvir za provedbu navedene Konvencije. Svrha Konvencije
je promicanje, zaStita i osiguravanje punog i ravnopravnog uZivanja svih ljudskih prava i
temeljnih sloboda svih osoba s invaliditelom i promicanje postivanja njihovog urodenog
dostojanstva te se odnosi na sva podrudja ¥ivota osoba s invaliditetom.

Konvencija je bila osnova za donosenje kljuénih nacionalnih dokumenia, posebice Nacionalne
strategije izjednaCavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. kao i
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Nacionalne strategije izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2017.
do 2020. godine.

Sukladno Konvenciji Hrvatska ima obvezu podnositi periodi¢na izvjeiéa prema UN Odboru za
prava osoba s invaliditetom o provedbi Konvencije, te je nakon razmatranja Inicijalnog izvie§c¢a
Republike Hrvatske UN Odbor za prava osoba s invaliditetom dao zaklju¢ne primjedbe koje
ukazuju na ¢imbenike i teSkoce koje utjedu na stupanj ispunjenja obveza koje proizlaze iz
Konvencije. Slijedom navedenog Republika Hrvatska je iste u najvecoj moguéoj mijeri
implementirala u zakonodavnu regulativu i izradu svih znadajnih strateskih dokumenata.
Povezanost posebnih ciljeva s pojedinim ¢lancima Konvencije prikazana je u tablici.

Povezanost s Nacionalnom razvojnom strategijom

Povezanost Nacionalnog plana 2021.-2027. s Nacionalnom razvojnom strategijom o€ituje se u
nastojanju postizanja socijalne solidarnosti koja &ni temelj hrvatskog sustava socijalne
sigurnosti, pravednosti, jednakih moguénosti za sve, osiguranju temeljnih prava i sloboda te
borbu protiv svih oblika nasilja, diskriminacije i iskljudenosti, osnaZivanju programa prevencije
nasilja i osiguravanju kvalitetne medusektorske suradnje, te edukaciju svih relevantnih dionika.
Ulaganjem u mjere socijalne politike, u poboljianje pristupa i kvalitete temeljne druitvene
infrastrukture i usluga, ukljuéujuéi obrazovnu, zdravstvenu, kulturnu i sportsku infrastrukturu i
programe, pridonijet ¢e se poboljsanju kvalitete Zivota u svim krajevima Hrvatske, a u suradnji
s organizacijama civilnog drustva jacat ée se druftvena kohezija na temelju jednakih prilika i
jednake brige za sve drustvene skupine.

Nacionalni plan obuhvaca tri prioriteta javnih politika koji doprinose socijalnoj inkluziji osoba
s invaliditetom. Unutar svakog od navedenih prioriteta definirani su posebni ciljevi koji
pridonose provedbi strateskog cilja 2. ,,Obrazovani i zaposleni ljudi® i strateskog cilja 5., Zdrav,
aktivan i kvalitetan Zivot Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine
u prioritetnom podrucju javnih politika ,,Socijalna solidarnost i odgovornost®.

Povezanost s Prijedlogom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021, — 2026.

Analizom nacrta Nacionalnog plana utvrdena je povezanost $est posebnih ciljeva s pojedinim
reformskim i investicijskim mjerama opisanim u komponentama 1, 2, 3, 4 i 5 (Gospodarstvo,
Javna uprava, pravosude 1 drZzavna imovina, Obrazovanje, znanost i istraZivanje, Tr¥idte rada i
socijalna zastita i Zdravstvo) Prijedloga Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. —2026.
godine,

Posebni cilj 1. povezan je s mjerom C3.1. R1 Strukturna reforma sustava odgoja i obrazovanja.

Posebni cilj 2. povezan je s mjerom C4.1. R2 Jadanje sustava ukljudenja i praéenja ranjivih
skupina na trZiStu rada kroz unaprjedenje poslovnih procesa HZZ-a.

Posebni cilj 3. povezan je s mjerom C5.1. R1 Unaprjedenje uginkovitosti, kvalitete i dostupnosti
zdravstvenog sustava.

Posebni cilj 4. povezan je s mjerama C4.3. R3 Razvoj usluga u zajednici radi prevencije
institucionalizacije i C4.3. R3-11 Jacanje kapaciteta stru¢njaka za pruZanje usluga u zajednici.

Posebm cilj 5. povezan je s mjerama C1.4. R1-12 Unaprjedenje sustava koristenja prava osoba
s invaliditetom na podrucju mobilnosti, C2.3. R3-17 Unaprjedenje sustava prostornog uredenija,
graditeljstva i drZavne imovine kroz digitalizaciju te C2.3. R3-18 lzrada digitalne mobilne
platforme.
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Posebni cilj 6. povezan je s mjerama C1.6. RI-12 Jadanje odrZivosti te poticanje zelene i
digitalne tranzicije poduzetnika u sektoru turizma, C2.1. Jadanje kapaciteta za izradu i provedbu
javnih politika i projekata, C2.1. R1 Jatanje mehanizama za integraciju i upravljanje javnim
politikama, C2.3. Digitalna transformacija drustva i javne uprave te C2.3. R3-16 Ulaganja u
mreZe drZzavne informacijske infrastrukture.

Povezanost s Programom Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030. (UN Agenda 2030.)

U odnosu na povezanost s Programom UN-a za odrZivi razvoj 2030. tijekom izrade nacrta
dokumenta uofena je nedostatna razrada opisa doprinosa posebnih ciljeva provedbi
ciljeva/podciljeva UN Agende 2030. Navedeni su nedostaci otklonjeni do izrade zavrinog
nacria Nacionalnog plana, $to je v konaénici rezultiralo 1 pobolj$anjem ovog dokumenta.
Analizom zavrinog nacrta dokumenta Tim za vrednovanje utvrdio je da je u dovoljnoj mjeri
opisan doprinos posebnih ciljeva Nacionalnog plana ciljevima/podciljevima odrzivog razvoja
UN Agende 2030. kako je i naznadeno u tablici.

Posebni cilj 1 povezan je s SDG 4/4.5 , Osigurati uklju¢ivo, kvalitetno i praviéno obrazovanje
1 promicati moguénosti cjeloZivotnog obrazovanja za sve®, posebni cilj 2 povezan je s SDG
8/8.5 ,,Promicati odrZiv i ukljuciv gospodarski rast, punu i produktivnu zaposlenost i dostojan
rad za sve®, posebni ciljevi 3,4 i 6 povezani su s SDG 10/10.3 ,,Smanjiti nejednakost izmedu i
unutar drZzava® dok je posebni cilj 5 povezan s SDG 11/11.1/11.2 ,U&initi gradove i ljudska
naselja ukljucivima, sigurnima, prilagodljivima i odrZivima®.

Shjedom navedenog moZe se zakljuciti da su razvojne potrebe i razvojni potencijali uskladeni
s mjerama definiranim u relevantnim dokumentima.

5. Da li je u dosada$njem postupku izrade Nacionalnog plana primijenjen partnerski
pristup?

Za izradu Nacionalnog plana 2021.-2027., odlukom ministra rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike osnovana je radna skupina sastavljena od predstavnika tijela koja
provode aktivnosti iz razli¢itih podrucja javnih politika s ciljem potpune socijalne inkluzije
osoba s invaliditetom odnosno osiguravanja jednakih moguénosti na ravnopravnoj osnovi s
ostalim gradanima Republike Hrvatske. Radnu skupinu &ine predstavnici Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstva zdravstva, Ministarstva znanosti
1 obrazovanja, Ministarstva kulture i medija, Ministarstva pravosuda i uprave, Ministarstva
mora, prometa 1 infrastrukture, Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja, Ministarstva
turizma i sporta, Ministarstva prostornog uredenja, graditelistva i drzavne imovine,
Ministarstva hrvatskih branitelja, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva vanjskih i
europskih poslova, Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Ureda za ravnopravnost
spolova, Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske, Sredisnjeg drZavnog ureda za razvoj
digitalnog drudtva, DrZavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo, Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje, Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rchabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom, Hrvatske zajednice Zupanija, Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, Zajednice
saveza osoba s invaliditetom Hrvatske, Hrvatskog saveza slijepih, Saveza udruga za autizam
hrvatske, Gradanske inicijative ,Pomozimo djeci s invaliditetom®, Hrvatskog saveza
gluhoslijepih osoba ,,Dodir* te Udruge za zagtitu i promicanje mentalnog zdravlja ,,Svitanje®.

Dana 26.10.2020. godine donesena je Odluka o izmijeni Odluke o osnivanju Radne skupine za
izradu Nacrta prijedloga Nacionalnog plana izjednadavanja moguénosti za osobe s
invaliditetom od 2021. do 2027. godine koja je obuhvadala manji broj &lanova imenovanih
prethodnom Odlukom. Svi €lanovi koji su bili obuhvaéeni prethodnom Odlukom a nisu
obuhvadeni izmjenom Odluke, obuhvaceni su kroz Poslovnik o radu Radne skupine za izradu
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Nacrta prijedloga Nacionalnog plana izjednaavanja mogucénosti za osobe s invaliditetom od
2021. do 2027. godine kao vanjski struénjaci koji se po potrebi mogu angaZirati radi razmatranja
pojedinih pitanja iz podru¢ja njihove nadleZnosti. Dana 4. prosinca 2020. godine donesena je
Odluka o dopuni Odluke o osnivanju Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga Nacionalnog
plana izjedna€avanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2021. do 2027. godine kojom je
kao ¢lanica ukljucena predstavnica Ministarstva regionalnog razvoia i fondova Europske unije.
Tijekom izrade akta strateSkog planiranja Radna skupina odrZala je tri sastanka u punom
sastavu, dok se tijekom cijelog procesa izrade dokumenata odvijala intenzivna komunikacija s
¢lanovima radne skupine telefonskim putem i putem elektroni¢ke komunikacije te su s ciljem
definiranja mjera po pojedinim podrudjima djelovanja odrzavani individualni sastanci s
predstavnicima pojedinih tijela. Clanovi radne skupine kontinuirano su tijekom izrade akta
davali prijedloge u svrhu njegovog poboljanja te komentare na dostavljene nacrte dokumenta
u raznim fazama izrade.

U postupku izrade akta strateSkog planiranja primijenjen je partnerski pristup sudjelovanjem
kljuénih dionika i to nadleznih tijela drZavne i javmne uprave, jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te predstavnika organizacija civilnog druftva osoba s invaliditetom i
organizacija koje djeluju u korist osoba s invaliditetom.

7. Zakljuccel 1 preporuke
7.1. Kvaliteta analize stanja, relevantnost i opravdanost

Izradi Nacionalnog plana 2021.-2027. prethodila je detaljna i sveobuhvatna analiza stanja
nakon provedbe Nacionalne strategije izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od
2017. do 2020. godine s kritiCkim osvrtom na postignute rezultate i identificirane probleme. S
ciljem izrade navedene analize, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne
politike je kao tijelo nadleZno za izradu Nacionalnog plana 2021.-2027. i koordinator provedbe
gore navedenog prethodnog strateskog dokumenta u podrudju politika prema osobama s
invaliditetom, prikupilo podatke od svih relevaninih dionika za sva podruéja djclovanja
(prethodna Nacionalna strategija izjednatavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od 2017.
do 2020. godine obuhvadala je 16 podrugja djelovanja).

S obzirom da navedena analiza obuhvaéa sva podrudja Zivota osoba s invaliditetom, kao takva
predstavljala je kvalitetnu podlogu za definiranje daljnjeg smjera djelovanja u podru&ju javnih
politika, postavljanje ciljeva 1 konkretiziranje mjera za njihovo postizanje.

Sto se tige podrudja sudjelovanje u kulturnom Zivotu utvrdena je potreba poduzimanja daljnjih
mjera koje osobama s invaliditetom omogudéuju razvoj i koridtenje kreativnih, umjetni¢kih i
intelektualnih potencijala, no Ministarstvo kulture i medija ¢e svoje budude aktivnosti vezane
uz izjednaavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom adresirati kroz buduéi Nacionalni plan
razvoja kulture 1 medija, a osiguranje jednakosti pristupa i sudjelovanja ranjivih skupina u
kulturi bit ¢e obuhvadeno 1 Naciopalnim planom borbe protiv siroma$tva i socijalne
iskljuCenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Slijedom navedenog Ministarstvo kulture
i medija nije u okviru Nacionalnog plana 2021.-2027. postavljalo ciljeve ni mjere.

Nakon prikupljanja i analize dostupnih i relevantnih podataka, utvrdene su potrebe osoba s
mnvaliditetom, a sukladno navedenom definirani su i posebni ciljevi.

Prethodnim je vrednovanjem utvrdeno da je analiza stvarnog stanja vjerodostojna i da je
predstavljala dobru podlogu za definiranje stratefkog okvira.

7.2. Konzistentnost 1 unutarnja koherentnost
Vizija, prioriteti 1 posebni ciljevi jasno su i §iroko postavljeni i proizlaze iz analize stanja po

provedbi prethodnog strateSkog dokumenta usmjerenog javnim politikama za osobe s
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invaliditetom za razdoblje od 2017. do 2020. godine. U analizi stanja koristili su se
odgovarajuéi 1 vjerodostojni podaci te mjerljivi indikatori koji su omogudili jasno
razumijevanje stanja i utvrdivanje daljnjih potreba.

U ranijoj fazi izrade nacria Nacionalnog plana 2021.-2027. ¢lanovi Tima za vrednovanje uogili
su nepovezanost izmedu pojedinih mjera, pokazatelja rezultata i pripadajuéeg posebnog cilja te
su njthovi prijedlozi implementirani u zavrni nacrt dokumenta.

U okviru Nacionalnog plana definirani su posebni ciljevi sa sljede¢im pokazateljima ishoda:

Posebni cilj 1. Osigurati inkluzivan odgoj i obrazovanje za djecu s teskoéama u razvoju i
studente s invaliditetom — Pokazatelji ishoda: broj djece s teskocama u razvoju ukljuéenih u
inkluzivno obrazovanje i broj studenata s invaliditetom u sustavu visokog obrazovanja.
Kontinuiranim povecanjem broja djece s teSkocama u razvoju u redovnom sustavu
obrazovanja i studenata s invaliditetom u sustavu visokog obrazovanja potvrdit ée se razvoj
1 spremnost sustava obrazovanja na uklju¢ivanje djece s teSkoéama u razvoju i studenata s
invaliditetom, odnosno pokazatelj je gradevinski i sadrZajno pristupaénog obrazovanja.
Ukoliko ¢e se u okviru vrednovanja tijekom provedbe Nacionalnog plana pokazati da se u
potpunosti ne postizu definirane ciljne vrijednosti bit ¢e potrebno pristupiti redefiniranju
myjera koje su usmjerene osiguranju inkluzivnog obrazovanja za djecu s tefkoéama u razvoju
i studente s invaliditetom.

Posebni cilj 2. Unaprjedenje sustava zaposljavanja osoba s invaliditetom - Pokazatelj ishoda:
broj osoba s invaliditetom upisanih u ogevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom.
Povecanje broja osoba s invaliditetom u Oc¢evidniku zaposlenih osoba s invaliditetom
pokazuje da su aktivnosti koje su usmjerene pripremi osoba s invaliditetom za zaposljavanje
kao 1 aktivnosti koje se provode u okviru aktivne politike zaposljavanja dobro usmjerenc te
pridonose povecanju zapoSljivosti 1 socijalne ukljuCenosti osoba s invaliditetom na
otvorenom trzistu rada. Ukoliko ¢e se u okviru vrednovanja tijekom provedbe Nacionalnog
plana pokazati da se u potpunosti ne postizu definirane ciljne vrijednosti bit ée potrebno
pristupiti redefiniranju mjera koje utjeu na zaposljavanje osoba s invaliditetom.

Posebni cilj 3. Unaprijeden pristup uslugama u sustavu zdravstvene zadtite osobama s
mvaliditetom - Pokazatelj ishoda: Stanovnidtvo prema vrsti dugotrajnog zdravstvenog
problema, prema spolu i dobi.

Unaprjedenje pristupa uslugama u sustavu zdravstvene zastite osobama s invaliditetom koji
se olituje u dostupnosti rane dijagnostike odstupanja od urednog razvoja djeteta i
ukljuCivanju u habilitacijske i rehabilitacijske programe, unaprijedenoj sustavnoj
dostupnosti rane intervencije i zdravstvene zastite osoba s invaliditetom i djece s tegkoc¢ama
u razvoju, educiranim i informiranim zdravstvenim radnicima, unaprijedenoj statistickoj i
informacijskoj strategiji i istraZivanjima za razvoj politike i standarda vezanih uz osobe s
invaliditetom, poboljSanoj kvaliteti i dostupnosti zdravstvene zajtite prilagodene potrebama
HRVI iz Domovinskog rata, doprinijeti ¢e odrZavanju postotka StanovniStva prema vrsti
dugotrajnog zdravstvenog problema, prema spolu i dobi, s obzirom na strukturu cjelokupnog
stanovniftva RH. Navedeni postotak je univerzalni pokazatelj pogodan za izvjestavanje, koji
obuhvaca sve vrsta oSte¢enja i dobne skupine oba spola te reprezentativan za sve segmente
zdravstvenog sustava i cjelokupno podrugje RH. Ukoliko ¢e se u okviru vrednovanja tijekom
provedbe Nacionalnog plana pokazati da se u potpunosti ne postizu definirane ciljne
vrijednosti bit ¢e potrebno pristupiti redefiniranju mjera koje utjeéu na unaprjedenje pristupa
uslugama u sustavu zdravstvene zadtite osobama s invaliditetom.
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Posebni cilj 4: Deinstitucionalizacija i prevencija institucionalizacije osoba s invaliditetom -
Pokazatelji ishoda: broj osoba s invaliditetom korisnika usluge dugotrajnog smjestaja i broj
osoba s invaliditetom korisnika izvaninstitucijskih usluga.

Primarni cilj procesa deinstitucionalizacije i prevencije institucionalizacije je smanjiti broj
ulazaka osoba s invaliditetomn u institucije kao korisnika usluge dugotrajnog smjestaja te
povecanje izlazaka osoba s invaliditetom iz institucija u nove oblike skrbi u zajedniei, kao i
osiguranje 8irokog niza kvalitetnih usluga obiteljima i korisnicima koje ée osigurati da osobe
s invaliditetom koje Zive u obitelji imaju kvalitetan Zivot i podriku za Zivot u obitelji.
Smanjenje broja osoba s invaliditetom korisnika usluge dugotrajnog smjestaja i povecanje
broja osoba s invaliditetom korisnika izvaninstitucijskih usluga su pokazatelji uspjegnosti
procesa. Ukoliko ¢e s¢ u okviru vrednovanja tijekom provedbe Nacionalnog plana pokazati
da se u potpunosti ne postiZu definirane ciljne viijednosti bit ée potrebno pristupiti
redefiniranju mjera koje utjeu na deinstitucionalizaciju i prevenciju institucionalizacije
osoba s invaliditetom.

Posebni cilj 5: Poboljsanje izgradenog pristupadnog okruZenja i prijevoza - Pokazatelj
ishoda: Kvalitativni podaci o pristupa¢nosti izgradenog okruZenja za osobe s invaliditetom i
Kvalitativni podaci o pristupaénosti prijevoza osobama s invaliditetom.

Pristupadnost okruZenja podrazumijeva pristupacnost fizickog okolifa i prijevoza, no kako
na podru¢ju RH ne postoje objedinjeni podaci o pristupaénim gradevinama kao i svim
elementima koji ine pristupacan prijevoz, ne postoji jedinstveni brojéani pokazatelj koji bi
predstavljao objedinjeni podatak za navedeno. Takoder, osiguranje pristupacnosti je u
nadleZnosti vise fijela, kako na nacionalnoj tako i na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
razini. U navedenu svrhu utvrdeni su kvalitativni pokazatelji koji obuhvaéaju: izradu
metodologije za pratenje realizirane razine pristupadnosti gradevina, broj pristupaénih
gradevina prema Sredidnjem registru drfavne imovine, broj novih i rekonstruiranih
gradevina s evidentiranom razinom pristupacnosti:, broj primijenjenih mjera pristupaénosti
u pravosudnim tijelima, broj primijenjenih mjera pristupatnosti u kaznenim tijelima, broj
sklopljenih ugovora Ministarstva hrvatskih branitelja s jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za sufinanciranje prilagodbi objekata javne namjene, broj
realiziranih prilagodbi prilazima stambenim objektima i prilagodba stambenih objekata
HRVI i stradalnika iz Domovinskog rata, broj projekta usmjerenih na poticanje razvoja
pristupatnog turizma, broj sklopljenih ugovora Ministarstva turizma i sporta s jedinicama
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za sufinanciranje prilagodbi objekata javne
namyjene, broj brodova u obalnom linijskom pomorskom prometu koji imaju pristupne rampe
za osobe u invalidskim kolicima i sanitarni &vor za osobe s invaliditetom te broj pristupa¢nih
putni¢kih Zeljeznitkih vlakova. Ukoliko ¢e se u okviru vrednovanja tijekom provedbe
Nacionalnog plana pokazati da se u potpunosti ne postizu definirane ciljne vrijednosti bit ée
potrebno pristupiti redefiniranju mjera usmjerenih pobolj$anju izgradenog pristupaénog
okruZenja i prijevoza osoba s invaliditetom.

Posebni cilj 6: Pobolj$anje pristupacnosti sadrZaja javnog Zivota i jaanje sigurmnosti u
kriznim situacijama - Pokazatelj ishoda: Kvalitativni podaci o pristupagnosti sadrZaja javnog
Zivota osobama s invaliditetom i sigurnosti u kriznim situacijama.

Pristupacnost sadrZaja javnog Zivota podrazumijeva pristupainost informacija i
komunikacije, ukljutujuéi informacijsko-komunikacijske tehnologije 1 sustave,
senzibilizaciju javnosti na potrebe osoba s invaliditetom, pristupatnost ostalih sadr¥aja i
usluga otvorenih ili namijenjenih javnosti kao i aktivnosti usmjerene jadanju sigurnosti
osoba s invaliditetom u rizi¢nim situacijama. Stoga, ne postoji jedinstveni brojéani
pokazatelj koji bi predstavljao objedinjeni podatak za sve gore navedene oblike
pristupacnosti sadrZaja javnog Zivota i sigwmosti u kriznim situacijama. Kao i kod
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prethodnog posebnog cilja osiguranje pristupacnosti je u nadleZnosti viSe tijela, kako na
nacionalnoj tako i na lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) razini, kao i razli¢itih pravnih i
privatnih osoba. U navedenu svrhu utvrdeni su sljedeé¢i kvalitativni pokazatelji: broj
objavljenih izjava o pristupa¢nosti na mreZnim stranicama tijela javnog scktora, broj
objavljenth izjava o pristupacnosti za programska rje$enja za pokretne uredaje tijela javnog
scktora, broj djelatnika tijela javnog sektora educiranih za prilagodbu mreznih sadrZaja i
programskih rjeSenja tijela javnog sektora, broj sportova na Drzavnom prvenstvu $kolskih
sportskih drustava s intelektualnim poteskocama, broj odjeljenja univerzalne sportske skole,
broj vjezbaonica za djecu s te§kocama u razvoju, broj sportova za osobe s invaliditetom,
podatak o postojanju prilagodene baze podataka s informacijama o pristupadnosti
destinacija, objekata, turistickih usluga i proizvoda, broj osoba s invaliditetom koji su prosli
program osposobljavanja za rad u turizmu, broj edukacija u svrhu promocije aktivne
implementacije UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, broj odrZanih javih
dogadanja organiziranih u svrhu promocije aktivne implementacije UN Konvencije o
pravima osoba s invaliditetom, broj nacionalnih dokumenata objavljenih u pristupatnom
obliku za osobe s invaliditetom, broj medunarodnih dokumenata objavljenih u pristupanom
obliku za osobe s invaliditetom, broj odrZanih sjednica Savjeta za razvoj civilnoga drustva
na kojima su sudjelovali predstavnici udruga osoba s invaliditetom, podatak o aktivnostima
usmjerenim unapriedenju Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javno§cu u postupcima
donoSenja zakona, drugih propisa i akata e-alatima za provedbu savjetovanja, broj
sufinanciranih programa i projekata udruga osoba s invaliditetom koje provode aktivnosti
usmjerene na poboljSanje Zivota osoba s invaliditetom udruga od strane Ureda za udruge
Vlade RH te iznos sufinanciranih programa i projekata udruga osoba s invaliditetom i udruga
koje provode aktivnosti usmjerene na poboljSanje Zivota osoba s invaliditetom od strane
Ureda za udruge Vlade RH, broj podnesenih izvjeiéa medunarodnim tijelima o provedbi
politike prema osoba s invaliditetom i broj dopunjenih programa osposobljavanja
operativnih spaga sustava civilne zadtite, broj utvrdenih planskih operativnih mjera za
nediskriminatorno postupanje sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite prema
osobama s invaliditetom te broj uvedenih funkcionalnosti u sustavu 112. Svi pojedinadni
pokazatelji rezultata mjera definiranih za provedbu ovog posebnog cilja ukazat ée na
napredak u podrudju pristupacnosti sadrZaja javnog Zivota i jaanja sigurnosti u kriznim
situacijama.

Ukoliko ¢e se u okviru vrednovanja tijekom provedbe Nacionalnog plana pokazati da
pojedinalni pokazatelji rezultata mjera definiranih za provedbu ovog posebnog cilja nisu u
potpunosti postignuti, odnosno da nisu pridonijeli poboljanju pristupaénost sadrzaja javnog
Zivota i jaCanja sigumosti u kriznim situacijama za osobe s invaliditetom bit ¢e potrebno
pristupiti njihovom redefiniranju.

U pripadajuéi Akcijski plan ugradene su mjere koje doprinose ostvarivanju posebnih ciljeva uz
opis svrhe svake mjere 1 istaknute pokazatelje rezultata radi lakSeg i transparentnijeg praenja.
U zavr$nom nacrtu Nacionalnog plana 2021.-2027. uoden je visoki stupanj povezanosti izmedu

prioriteta, posebnih ciljeva, mjera 1 pokazatelja uspjednosti u odnosu na identificirane razvojne
probleme i potrebe.

Preporuka Tima za vrednovanje odnosila se na potrebu uspostave pravovremene dostupnosti
statisti¢kih podataka s obzirom na propisane rokove za izvjeScivanje radi pracenja uspjednosti
provedbe ovog dokumenta.

21



7.3. Uskladenost Nacionalnog plana s Nacionalnom razvojnom strategijom i
drugim relevantnim dokumentima

Analizom vanjske koherentnosti utvrdena je visoka razina povezanosti ciljeva Nacionalnog
plana 2021.-2027. s ciljevima i podru¢jima prioriteta javnih politika iz Nacionalne razvojne
strategije.

lIako je analizom nacrta dokumenta uocena nedostatna razrada opisa doprinosa posebnih ciljeva
provedbi povezanih ciljeva Nacionalne razvojne strategije 1 Programa UN-a za odrzivi razvoj
2030, navedeni su nedostaci otklonjeni poboljianjem teksta u zavr$nom nacrtu Nacionalnog
plana.

Posebni ciljevi u okviru prioriteta ,Inkluzivni odgoj 1 obrazovanje te zaposljavanje osoba s
invaliditetom® - Osigurati inkluzivan odgoj 1 obrazovanje za djecu s teskoama u razvoju i
studente s invaliditetom 1 Unaprjedenje sustava zaposljavania osoba s invaliditetom, pridonose
razvojnom smjeru ,,OdrZivo gospodarstvo 1 drudtvo™ te strateSkom cilju Nacionalne razvojne
strategije RH do 2030. godine ,,Obrazovani i zaposleni ljudi®. Povecanje zaposlenosti osoba s
invaliditetom direktno utjece na stopu zaposlenosti u dobnoj skupini 20- 64 godine. Preduvjet
ulaska osoba s invaliditetom u svijet rada, kao jednog od temeljnih podru¢ja neovisnog
zivijenja, su kvalitetno obrazovanje, ucinkovito osposobljavanje za rad zasnovano na visokim
standardima, cjelozivotno uenje te nadogradnja vjeStina i prema potrebi prekvalifikacija.
Poticanje zapoSljavanja osoba s invaliditetom na otvorenom trZistu rada primjenjujuéi nadela
antidiskriminacijske politike predstavlja cilj javne politike zapo$ljavanja osoba s invaliditetom
u RH. Povecanje zaposljivosti osoba s invaliditetom posljedi¢no utjeCe 1 na povecanje njihove
socijalne ukljucenosti, odnosno potvrduje da drustveni napredak ne podrazumijeva samo
proizvodnju il prihod ve¢ se definira u smislu moguénosti koje Hudi imaju kako bi se razvijali,
ostvarili svoje potencijale te ravnopravno sudjelovali u drustvu.

Usmyjerenost Nacionalnog plana 2021.-2027. strate$kom cilju ,,Zdrav, aktivan i kvalitetan
Zivot® Nacionalne razvojne strategije RH do 2030. godine prikazana je kroz 2 prioriteta
»Hostupnost 1 priudtivost zdravstvenih 1 socijalnih usluga osobama s invaliditetom* 1
»Osiguravanje pristupacnosti temeljne drudtvene infrastrukture i sadrZaja javnog Zivota, te
jacanja sigurnosti u kriznim situacijama“.

Svi posebni ciljevi u okviru navedenth prioriteta (Unaprijeden pristup uslugama u sustavu
zdravstvene zaStite osobama s invaliditetom, Deinstitucionalizacija 1 prevencija
institucionalizacije osoba s invaliditetom, PoboljSanje izgradenog pristupatnog okruZenja i
prijevoza te PoboljSanje pristupaénosti sadrZaja javnog Zivota i jacanje sigurnosti u kriznim
situacijama) utjeu na pokazatelj uéinka ,,Osobe u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti*
od siromaStva 1 socijalne isklju€enosti. Mjere za provedbu posebnih ciljeva stoga su usmjerene
poboljanju i1 dostupnosti zdravstvene =zaStite osobama s invaliditetom, osiguranju
izvainstitucijskih usluga koje osobama s invaliditetom omoguduju ostanak u obitelji i fokalnoj
zajednici te Sto neovisniji Zivot, izgradnji fizicki pristupanog okruZenja, osiguranju
pristupacnosti informacija i komunikacijama, osiguranju pristupaénog prijevoza le osiguranju
preduvijeta za uklju€ivanje osoba s invalidifetom u sve sadrZaje javmog Zivota, sukladno
vlastitom izboru. Navedeno zahtjeva i edukaciju stru¢njaka te senzibilizaciju zajednice, a
naglasak je stavljen i na jacanje sigurnosti osoba s invaliditetom u kriznim situacijama.

Pored navedenog, utvrdena je uskladenost Nacionalnog plana 2021.-2027. s mjerama
definiranim u drugim relevantnim nacionalnim i medunarodnim dokumentima, posebno UN

Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.
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7.4. Kvaliteta partnerskih konzultacija

U svrhu izrade akta strateSkog planiranja primijenjen je partnerski pristup veé pri izboru i
imenovanju ¢lanova radne skupine za izradu Nacionalnog plana 2021.-2027. U radnoj skupini
sudjelovali su predstavnici tijela koja provode akiivnosti iz razligitih podruja javnih politika s
ciljem potpune socijalne inkluzije osoba s invaliditetom odnosno osiguravanja jednakih
mogucnosti na ravnopravnoj osnovi s ostalim gradanima Republike Hrvatske te aktivnog
sudjelovanja osoba s invaliditetom u svim podrudjima Zivota zajednice.

Rije¢ je o predstavnicima Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
Ministarstva zdravstva, Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva kulture i medija,
Ministarstva pravosuda 1 uprave, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva
gospodarstva 1 odrZivog razvoja, Ministarstva turizma i sporta, Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstva hrvatskih branitelja, Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina Viade Republike Hrvatske, Ureda za ravnopravnost spolova Viade
Republike Hrvatske, Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske, Sredisnjeg drzavnog ureda
za razvo] digitalnog drustva, Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnidtvo, Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje, Zavoda za vjeStalenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo§ljavanje osoba s
invaliditetom, Hrvatske zajednice Zupanija, Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, Zajednice
saveza osoba s invaliditetom Hrvatske, Hrvatskog saveza slijepih, Saveza udruga za autizam
hrvatske, Gradanske inicijative ,Pomozimo djeci s invaliditetom®, Hrvatskog saveza
gluhoslijepih osoba ,,Dodir* te Udruge za za§titu i promicanje mentalnog zdravija ,,Svitanje®.
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